COMISION DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
i [ |45 RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
CAMARA DE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

D IPU Tﬁ P 0 S “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
— [==s o] “2020, Afic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Pulblica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 74, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44
numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f} y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciéon VIl de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccién Il, 157 numeral 1
fraccion IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emitié el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el procedimiento de participacion de las comisiones
ordinarias en el analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 25 de septiembre de
2020.

En tal sentido, esta Comisién de Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacion somete a
consideracion de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica la Opinién respecto al
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector
de Sector de Ciencia y Tecnologia, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
El 8 de septiembre de 2020 el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2021, para su estudio, anélisis, discusién y dictaminacion.

En la Primera Reunién Extraordinaria de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
celebrada el 28 de octubre de 2020, se presentd al pleno de esta, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, para el sector.

Con la finalidad de integrar al anélisis y discusién de la presente Opinidn, se tomaron en
cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector competencia
de la Comisién y se llevaron a cabo diversas consultas con representantes del Ejecutivo
Federal y diferentes interesados en la materia.
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CONSIDERACIONES

La crisis actual pone de manifiesto la relevancia de las actividades cientificas, tecnoldgicasy
de innovacién y la necesidad de fortalecerlas para enfrentar desafios globales comunes y
problemas locales que requieren de soluciones inmediatas.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), Alicia
Barcena, reconoce que el papel de esas actividades serd fundamental para lograr la
recuperacidn econdmica en la regién. Afirmé que la contribucidn de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién en esta crisis es inmediata, por lo tanto, en estos tiempos de pandemia se
tiene que pensar cémo abordar la situacién actual y la de post Covid-19.

En ese sentido, la Sefiora Barcena ha sefialado que la relacién entre la ciencia, la tecnologia
y el sistema productive nacional va a ser fundamental. Sobre todo, porque va a haber
cambios muy significativos en el comercio internacional y las cadenas de suministros en
sectores claves se veradn cortadas o debilitadas y, por lo tanto, serd necesario desarrollar a
nivel local y regional una nueva forma de producir bienes y servicios mas localmente.

Histéricamente, en México, el Gasto en [+D+i (Investigacién, Desarrollo e Innovacidn),
expresado en el monto de los recursos federales dedicados a ciencia, tecnologia e
innovacion no han tenido incrementos sustanciales, por el contrario, entre 2015y 2018, los
recursos totales disminuyeron en relacidn con el Producto Interno Bruto al pasar del 0,5% al
0,4%, poniendo al pais muy lejos de la meta del 1% establecida en el articulo 9 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH, 2019), dentro de los once pafses con los
mayores valores de este, siete son también paises que destinan altos recursos a la
investigacion y desarrollo, con promedios superiores al 2 por ciento de su ingreso (PIB).
Mientras que los paises con menor desarrollo y de IDH bajo o medio {menores a 0.634)
destinan en general menos de 0.60 por ciento del PiB a ciencia y tecnologia.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas ha sefialado que México tiene la necesidad de
fortalecer las politicas publicas en la materia. Por un lado, es urgente fortalecer al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa, como la entidad asesora y especializada que articula esas
politicas, y por el otro, generar una nueva relacién con los demés sectores involucrados a fin
de orientar y coordinar los esfuerzos para resolver los grandes problemas nacionales.

El Ejecutivo Federal presentd el pasado 8 de septiembre de este afio, el Paquete Econdmico
que contiene, ademés del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
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ejercicio fiscal 2021, la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y la denominada
miscelénea fiscal y los criterios generales de |a Politica Econdmica para el siguiente ejercicio
fiscal.

El titular del Ejecutivo Federal, en su exposicion de motivos, presenta el panorama
macroecondmico que prevalecerd para 2021, impactado fundamentalmente por la
incertidumbre provocada por la pandemia de Covid-19.

Es importante destacar que, de acuerdo con cifras obtenidas del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, de enero a agosto de este afio, los ingresos presupuestarios presentaron
una disminucién del 4.6%. Ante una caia abrupta de ingresos petroleros debido a una menor
demanda global, una mayor captacién de ingresos no tributarios permitié compensar parte
de esa caida en los ingresos presupuestarios.

En su propia exposicién de motivos, el Ejecutivo Federal sefiala que, durante los meses de
junio y julio de 2020, el INEGI reportéd una mayor actividad econdmica, pese a que, en
términos agregados, la economia observé durante el segundo trimestre una contraccion
equivalente al 17.1% del Producto Interno Bruto. )

Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico afirma que la politica publica para 2021
se centrara en fortalecer las capacidades del sistema de salud, promover el crecimiento y la
reactivacion econdémica y sentar las bases para lograr el desarrollo equilibrado en el largo
plazo.

Ante ese panorama, el Paquete Econdmico, de acuerdo con el Ejecutivo Federal, busca
optimizar el gasto con el fin de atender los principales rubros sefialados. El Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021 contempla un mayor
gasto en Educacién, Cultura, Deporte, Salud, Seguridad Social, Apoyo al Campo, Fomento
Econdmico, Medio Ambiente, Energfa, Infraestructura, Combate a la Corrupcidén y para
garantizar la Seguridad.

En ese sentido, México debe transitar a un nuevo modelo para que el sector privado
aumentar su participacién en el gasto en ciencia, tecnologia e innovacién; ademés de ello, el
disefio de los programas requiere un marco mas adecuado para garantizar, tal como lo
establece la Constitucidn, que todas y todos participen de los beneficios del desarrollo
cientifico y la innovacién tecnoldgica.
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Recursos destinados al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI)
La reorientacion de la politica cientifica en México y emergencia sanitaria han determinado
la estructuracién del Anexo 12 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2021.

Criterios orientadores de la asignacidn de recursos para el PECITI:

1.

Se busca promover el bienestar social, el cuidado ambiental, fortalecer el acceso
universal a la ciencia y a la innovacién tecnoldgica y contribuir en la solucién de los
grandes retos nacionales.

Dar impulso de la ciencia que favorezca la soberania cientifica e independencia
tecnoldgica y bajo el principio de transparencia en el ejercicio de los recursos con
eficiencia, eficacia y con una visién de corto, mediano y largo plazo.

La asignacién a Ciencia, Tecnologia e Innovacién serd de 102,720.8 millones de pesos
con lo que, de acuerdo con el Titular del Ejecutivo Federal, se busca fortalecer la
ciencia publica para garantizar el bienestar general de la poblacién.

Los Programas Nacionales Estratégicos promoveran los esfuerzos de investigacion en
torno a probleméticas nacionales concretas que, por su importancia y gravedad,
requieren de una atencién urgente y de una solucién integral, profunda y amplia.

Los programas sectoriales estaran orientados a fortalecer la formacion de recursos de
alta calidad mediante el otorgamiento de becas con perspectiva de género, con el
objetivo de brindar oportunidades de formaciéon de especialistas en ciencias,
humanidades y tecnologias que contribuyan a abatir la brecha de participacidn y
conocimiento de grupos histéricamente excluidos; asi como el desarrollo de
proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacién que aborden de
modo integral, con enfoques inter o transdisciplinarios, los grandes problemas
nacionales.

En el contexto expuesto, para el ejercicio fiscal 2021, la propuesta de gasto del Ejecutivo
Federal para ciencia, tecnologia e innovacién incluido en el Anexo 12 es por un monto
superior en términos nominales en 3,996.38 millones de pesos con relacién a lo aprobado
para 2020. Este crecimiento se explica por el aumento en los ramos 11 Educacién Publica
(6.20%), 12 Salud (8.49%) y 18 Energia (8.94%).
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Ademas, el proyecto del sector presenta disminuciones en los ramos 5 Relaciones Exteriores
(56%), 8 Agricultura y Desarrollo Rural (8.88%), 09 Comunicacionesy Transportes (1.71%), 10
Economia {9.77%), entre otros.

El Ramo 38 CONACYT presenté una variacion positiva en términos nominales con respecto
a los recursos fiscales considerados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2020. En ese ramo se presenta una diferencia porcentual del 3.73 %, pasando
de 29,203 a 30,291 millones de pesos.

Diferencias PEF 2020 vs PPEF 2021
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia por Ramo

(en pesos corrientes)

Ramo Monto 2020 Monto 2021 Diferencia Porcentaje

Total 98,724,407,384.00 102,720,793,059.40 3,996,385,675.40 4.05%

05 |Relaciones Exteriores 5,300,000.00 2,300,000.00 -3,000,000.00 -56.60%
08 |Agricultura y Desarrollo Rural 5,702,333,38%.40 5,195,920,562.40 -506,412,827.00 -8.88%
09 |Comunicaciones y Transportes 203,559,273.00 200,088,108.00 -3,471,165.00 1.71%
10 |Economia 1,595,297,585.00 1,43%2,504,657.00 -155,792,918.00 -2.77%
11 |Educacidn Pablica 42,162,437,508.50 44,776,903,570.00 2,614,466,061.50 6.20%
12 |Salud 7,28%9,323,036.00 7,908,068,667.00 618,745,631.00 8.49%
13 |Marina 14,700,000.00 14,700,000.00 0.00 0.00%
16 |Medio Ambiente y Recursos Naturales 582,997,568.00 568,905,935.00 -14,091,633.00 -2.42%
18 |Energia 6,663,765,524.00 7,259,277,007.00 595,511,483.00 8.94%
21 |[Turismo 18,853,976.00 17,082,712.00 -1,771,257.00 -2.39%
23 |Provisiones Salariales y Econémicas 2,683,200,000.00 2,229,800,000.00 -453,400,000.00 -16.90%
36 |Seguridad y Proteccion Ciudadana 68,235,322.00 66,492,606.00 -1,742,716.00 -2.55%
38 |Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 29,203,178,393.00 30,291,180,394.00 1,088,002,001.00 3.73%
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 19,487,574,109.00 20,18%,829,182.00 702,255,073.00 3.60%

48 |Cultura 129,010,182.00 129,993,838.00 983,656.00 0.76%
49 |Fiscalia General de la Reptblica 158,736,478.00 161,163,434.00 2,426,956.00 1.53%
Instituto Mexicano del Seguro Social 744,770,362.00 757,692,364.00 12,922,002.00 1.74%
ISS5TE 112,986,540.00 147,549,386.00 34,562,846.00 30.59%
Comision Federal de Electricidad 1,385,722,247.00 1,554,169,802.00 168,447,555.00 12.16%

Elaboracién propia con datos del PPEF 2021 y dei PEF 2020

Como puede apreciarse, con el proyecto presentado por el Ejecutivo, nuestro pais se
encamina a dar cumplimiento en el mediano plazo con lo sefialado en el articulo ¢ bis de la
Ley de Ciencia y Tecnologia:

El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto piblico correspondientes que resuften aplicables,
concurrirdn al financiamiento de la investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico. El
monto anual que el Estado Federacidn, entidades federativas y municipios-destinen a
las actividades de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico, deberd ser tal que
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el gasto nacional en este rubro no podré ser menor al 1% del producto interno bruto
del pafs mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley.

En especffico, los recursos destinados al Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
de acuerdo con la estrategia programatica, se busca impulsar al sector de ciencia, tecnologia

e innovacion mediante seis objetivos:

1. Promover la formacidn y actualizacion de especialistas de alto nivel en investigacion
cientifica, humanistica, tecnoldgica y socioecondmica.

2. Alcanzar una mayor independencia cientffica y tecnoldgica y posiciones de liderazgo
mundial.

3. Articular a los sectores cientifico, publico, privado y social en la produccién de
conocimiento humanistico, cientifico y tecnoldgico.

4. Articular las capacidades de CTI asegurando que el conocimiento cientifico se
traduzca en soluciones sustentables.

5. Garantizar los mecanismos de acceso universal al conocimiento cientifico, tecnoldgico
y humanistico y sus beneficios.

6. Articular la colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno, Instituciones de
Educacién Superior (IES) y Centros Plblicos de Investigacion (CPI)

El Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se integra por diversos Programas
Prioritarios que tienen por objetivo lo siguiente:

$190 Becas de posgrado y apoyo a la calidad

Contribuir a la mejora del bienestar a través de apoyos para estudios de posgrado y
consolidacion cientifica y del conocimiento en el dmbito nacional y al extranjero; con base al
compromiso de mantener el otorgamiento de becas para el fomento, formacién,
consolidaciéon y vinculacion de personas altamente calificadas y aprovechar sus
conocimientos en beneficio de los diversos sectores del pais. Se propone implementar un
plan para aumentar el nimero de médicos especialistas en el pais, el cual consiste en otorgar
becas para especialidades médicas en el extranjero.

A través del Padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), seguird promoviendo la calidad y pertinencia
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del posgrado nacional y su vinculacién con diversos actores de la sociedad, tomando en
cuenta las caracteristicas regionales y locales en los programas de apoyo a la formacién y
consolidacién de capital humano.

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

”

$191 Sistema Nacional de Investigadores

Contribuir a estimular laformacidn y consolidacion de investigadores del més alto nivel como
un elemento fundamental para fortalecer la ciencia, la tecnologfa, la humanistica y la
innovacién para el beneficio de la sociedad mexicana. Se continuard fomentando la insercién
en el sistema de investigadores en el extranjero para repatriarlos, asi como igualar las
condiciones de apoyo a los miembros del SNI que laboran en IES y CPL.

Permanece el apoyo a jévenes investigadores para desarrollar funciones de investigacion
cientifica y desarrollo experimental en alguna Institucién de Educacion Superior o Centros
Piblicos de Investigacién a nivel nacional, a través de las Catedras CONACYT. Continuaran
los apoyos a la Investigacién en Ciencia de Frontera, para que los investigadores en México
sean beneficiados con recursos que los motiven a expresar su creatividad con ideas,
conceptos y metodologias novedosas.

FO03 Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES)

Otorgar apoyos econémicos en torno a problemas nacionales prioritarios como la salud, la
alimentacién, la energia, el agua, la seguridad y otras que, por su importancia y gravedad,
requieren de una atencion urgente y de una solucién integral, profunda y amplia en las que
las comunidades cientificas y tecnoldgicas podrian hacer grandes aportaciones, y preveniry
resolver dichas problematicas de alto impacto. Asimismo, se apoyarédn acciones que
permitan contribuir con el incremento de la capacidad cientifica, tecnolégica e innovacion;
la promocién, el desarrollo y la vinculacién de la ciencia; desarrollo tecnolégico vy la
innovacidon asociados al mejoramiento de la educacidn y expansidén de fronteras del
conocimiento.

Los recursos asignados en ramo 10 Educacién en el sector de ciencia tecnologia e
innovacién, se encamina al cumplimiento en el mediano plazo con lo establecido en el primer
péarrafo del articulo 119 de la Ley General de Educacién:

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la educacién publica y de los servicios educativos. El
monto anual en términos de la ley gue el Estado destine al financiamiento en educacién
ptblica y en los servicios educativos garantizando la accesibilidad y la gratuidad en fa
educacién, no podra ser menor al equivalente del 8% del producto interno bruto del
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pafs. De este monto, se destinaré al menos el 1% del producto interno bruto af gasto
para la educacién superior y la investigacién cientifica y humanistica, asi como al
desarrolfo tecnolégico y la innovacién en las instituciones publicas de educacion

superior.

Asignacién de Recursos para Programas Presupuestales Ramo 38
Diferencias 2020 vs 2021

{en pesos corrientes)

[ clave Definicién PEF2020 PEF2021 Diferencia
S190 |Becas de posgrado y apoyo a la calidad 10,097,079,884.00| 11,992,254,100.00| 1,895,174,216.00
S$191  |Sistema Nacional de Investigadores 5,389,190,201.00 5,554,741,811.00 165,551,610.00

Fortalecimiento sectorial de las capacidades
$192  |cientificas, tecnologicas y de innovacién 364,545,804.00 -364,545,804.00
Fornento"regional de ias capacidades cientificas,
5278 |tecnoldgicas y de innovacion 344,614,796.00 -344,614,796.00
E003  |Investigacidn cientifica, desarrollo e innovacion 5,410,458,077.00 5.567,598,247.00 157‘140.170.051
Disefo y evaluacion de politicas de ciencia, [
POC1 tecnologia e innovacian 1,508,829,9463.00 1,782,452,721.00 273,622,758.00|
Apoyos para actividades dentificas, tecnaldgicas y [
F002 de innovacién 1,103,644,584.00 -1,103‘644.584.00:
FO03 Programas Nacionales Estratégicos 211,492,073.00 735,488,848.00 523,996,795.00]
MOG1 Actividades de apoyo administrativo 1,145,926,035.00 865,512,738.00 -280,413,297.00
Actividades de apoyo a la funcién piblica y buen
0001 gobierno 83,017,032.00 75,055,543.00 -7,%61,489.00

Elaboracién propia con datos de la estrategia programadtica para cada afio respectivamente

Asignacién de Recursos para Programas Presupuestales Ramo 11 Educacién
Diferencias 2020 vs 2021

{en pesos corrientes)

Educacién Piblica PEF 2020 PREF 2021 Diferencia Porcentaje

Total 42,162,437,508.50|44,776,903,570.00( 2,614,466,061.50 5.80%

i i<l de EcducacionSupsgior 8,049,011,213.80]  8,509,002,547,00|  459,991,333.20|  5.40%
niversitaria

?::;:I':;f;z: f:;’ﬁt':c':‘;g"'ve’s'dad“ 666,050,090.40 550,593,844,80(  -15,454,245.40| -2.37%
Subsecretarfa de Educacién Media Superior 2,300,818.00 1,495,532.00 -B05,286.00| -53.80%
Siidad gFlEducacion Mecl= SUpSies 1,658,055.00 1,098,175.00 -559,880.00| -50.90%
Tecnclodgica Industrial y de Servicios
Universidad Pedagegica Nacional 105,860,276.70 107,303,477.40 1,442,500,70 1,30%
Universidad Auténema Metropolitana 3,438,530,408.40 3,743,047,419.30 304,517,010.90 B.10%
Universidad Nacianal Auténoma de México 14,544,91%,586.70| 15,836,059,144.30( 1,291,13%,557.40 8.10%
Instituta Palitécnico Nacional 4,362,211,241.20 4,728,71%,241.80 366,508,000.60 7.70%
Universidad Abienta y a Distancia de México 17,743,330.70 28,368,047.30 10,624,716.60  37.40%
Cantro de Ensefianza Técnica Industrial 21,261,401.40 21,%01,167.10 $39,765.70 2.90%
Centro de Investigacion y de Estudios 3,146,099,348.00  3,147,042,279.00 94293100  0.02%
Avanzados del Instituto Politécnice Nacional -
Comisién de Qperacién y Fomenta de
Actividades Académicas del Instituta 194,738,583.10 196,239,080.40 1,500,497.30 0.76%
|Politécnico Nacional
El Colegio de México, A.C. 705,249,320.00 737,493,610.00 32,244,290.00 4.30%
Tecnologico Nacional de México 5,843,390,502.90|  5,983,126,402.20] _ 139,735,899.30]  2.30%
Organismo Coordinador de las
Universidades para el Bienestar Benite 98,741,319.40 %8,741,319.40 0 0%
Juérez Gareia
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 64,671,313.00 986,672,283.00 22,000,970,031 2.20%

Elaboracién propia con datos de Iz estrategia programatica para cada afic respectivamente
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Destaca el aumento a los programas presupuestales dirigidos a la Universidad Abierta y a
Distancia de México con 37.4%, a la Universidad Auténoma Metropolitana y Universidad
Nacional Autdonoma de México con 8.1%, vy al Instituto Politécnico Nacional. Mientras que
existe una disminucién mayor del 50% en la Subsecretaria de Educacién Media Superiory Ia
Unidad de Educacién Media Superior Tecnoldgica Industrial y de Servicios.

RECOMENDACIONES

Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector

Los programas incluidos en Ramo 38 presentan en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021, un incremento marginal real frente a lo
presupuestado durante 2020. Sin embargo, el CONACyT recibe apenas el 30% de todos los
recursos destinados al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El Ramo 11,
recibe la mayoria de los recursos (48.3%).

Por ello, se recomienda generar mecanismos de control que aseguren que estos recursos se
dediquen a actividades exclusivas al sector CT! para las prioridades del Estado, ya que la
consolidacién de algunos de estos recursos al Ramo 38 podria ser una via para disminuir la
dispersidn y garantizar un uso eficiente de los recursos.

Si bien, los montos asignados al PP $190 permitird ampliar el programa de becas de
especialidades médicas, los limitados recursos asignados a los Programas Nacionales
Estratégicos (PP FO03) y la eliminacion de los recursos asignados a través del programa FO02,
podrian disminuir las capacidades para apoyar actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién, sobre todo, el debilitamiento de la infraestructura fisica de centros publicos de
investigacién y de universidades e instituciones de educacién superior.

Por lo anterior, se recomienda que los programas presupuestales S190 y FO03 sufran algunas
adecuaciones para garantizar que tengan una mayor incidencia para la generacién de
conocimiento de alto nivel. Del mismo modo, y en relacién con los esfuerzos que deben
encaminarse en esa materia, se sugiere la asignacién adicional de cien millones de pesos al
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INEEC), y asi atender con mayor eficacia
el cambio climético y con ello, ajustar el presupuesto para el cumplimiento de Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

Av. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio ‘F*, segundo piso. Tel. 55 5036 0000 ext. 57027
ccti@diputados.gob.mx



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISTATURA
T T

COMISION DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTQ DE EGRESOS DE LA FEDERACION

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

"LXIV Legislatura de la Paridad de Género®
“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

PROGRAMA T " AMPLIACION
PRESUPUESTARIO HHIDAD, '?(EISISONSAB"E oo CEE SOLICITADA
(PP) ; _ (MONTO)
FOO3 20X Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 735,488,868.00 764,511,132.00
RJ.J Ins.tltuto Nacional de Ecclogia y Cambic 167,671,330.00 100,000,000.00
Climéatico
S OCRA
DAD @ f U @ B )
. ARIG
U )
5190 90X Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 11,992,254,100.00 764,511,132.00
511 Direccién General de Educacién Superior 8,509,002,547.00 100,000,000.00

Universitaria

Asi se acordé y votd en sesidn plenaria de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, el 28 de octubre de 2020.
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OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021

La Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 74, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44
numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccién I, 157 numeral 1
fraccién IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1,2y 3, 198 numeral 5y 220 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emitié el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el procedimiento de participacién de las comisiones
ordinarias en el analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para
el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 25 de septiembre de
2020.

En tal sentido, esta Comisién de Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion somete a
consideracién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica la Opinién respecto al
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector
de Sector de Ciencia y Tecnologia, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
El 8 de septiembre de 2020 el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberanfa la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2021, para su estudio, anélisis, discusién y dictaminacion.

En la Primera Reunién Extraordinaria de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
celebrada el 28 de octubre de 2020, se presentd al pleno de esta, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, para el sector.

Con la finalidad de integrar al anélisis y discusién de la presente Opinién, se tomaron en
cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector competencia
de la Comisién y se llevaron a cabo diversas consultas con representantes del Ejecutivo
Federal y diferentes interesados en la materia.
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CONSIDERACIONES

La crisis actual pone de manifiesto la relevancia de las actividades cientificas, tecnoldgicas y
de innovacién y la necesidad de fortalecerlas para enfrentar desafios globales comunes y
problemas locales que requieren de soluciones inmediatas.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), Alicia
Bércena, reconoce que el pape!l de esas actividades serd fundamental para lograr la
recuperacién econdmica en la regién. Afirmé que la contribucién de la ciencia, la tecnologia
y la innovacidn en esta crisis es inmediata, por lo tanto, en estos tiempos de pandemia se
tiene que pensar cémo abordar la situacidn actual y [a de post Covid-19.

En ese sentido, la Sefiora Barcena ha sefialado que la relacion entre la ciencia, la tecnologia
y el sistema productivo nacional va a ser fundamental. Sobre todo, porque va a haber
cambios muy significativos en el comercio internacional y las cadenas de suministros en
sectores claves se veran cortadas o debilitadas y, por lo tanto, serd necesario desarrollar a
nivel local y regional una nueva forma de producir bienes y servicios mas localmente.

Histéricamente, en México, el Gasto en I+D+i (Investigacién, Desarrollo e Innovacién),
expresado en el monto de los recursos federales dedicados a ciencia, tecnologia e
innovacién no han tenido incrementos sustanciales, por el contrario, entre 2015y 2018, los
recursos totales disminuyeron en relacién con el Producto Interno Bruto al pasar del 0,5% al
0,4%, poniendo al pais muy lejos de la meta del 1% establecida en el articulo 9 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH, 2019), dentro de los once paises con los
mayores valores de este, siete son también paises que destinan altos recursos a la
investigacidon y desarrollo, con promedios superiores al 2 por ciento de su ingreso (PIB).
Mientras que los paises con menor desarrollo y de IDH bajo o medio {menores a 0.634)
destinan en general menos de 0.60 por ciento del PIB a ciencia y tecnologfa.

F! Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas ha sefialado que México tiene la necesidad de
fortalecer las politicas plblicas en la materia. Por un lado, es urgente fortalecer al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, como la entidad asesora y especializada que articula esas
politicas, y por el otro, generar una nueva relacién con los demés sectores involucrados a fin
de orientar y coordinar los esfuerzos para resolver los grandes problemas nacionales.

El Ejecutivo Federal presenté el pasado 8 de septiembre de este aiio, el Paquete Econdmico
que contiene, ademés del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
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ejercicio fiscal 2021, la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacidn y la denominada
miscelénea fiscal y los criterios generales de la Politica Econémica para el siguiente ejercicio
fiscal.

[y p B s

El titular del Ejecutivo Federal, en su exposicién de motivos, presenta el panorama
macroecondmico que prevalecerd para 2021, impactado fundamentalmente por la
incertidumbre provocada por la pandemia de Covid-19.

Es importante destacar que, de acuerdo con cifras obtenidas del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, de enero a agosto de este afo, los ingresos presupuestarios presentaron
una disminucién del 4.6%. Ante una caia abrupta de ingresos petroleros debido a una menor
demanda global, una mayor captacién de ingresos no tributarios permitié compensar parte
de esa caida en los ingresos presupuestarios.

En su propia exposicién de motivos, el Ejecutivo Federal sefiala que, durante los meses de
junio y julio de 2020, el INEGI reporté una mayor actividad econdmica, pese a que, en
términos agregados, la economia observé durante el segundo trimestre una contraccidn
equivalente al 17.1% del Producto Interno Bruto.

Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico afirma que la politica publica para 2021
se centrara en fortalecer las capacidades del sistema de salud, promover el crecimiento y la
reactivacidn econdmica y sentar las bases para lograr el desarrollo equilibrado en el largo
plazo.

Ante ese panorama, el Paquete Econdmico, de acuerdo con el Ejecutivo Federal, busca
optimizar el gasto con el fin de atender los principales rubros sefialados. El Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2021 contempla un mayor
gasto en Educacion, Cultura, Deporte, Salud, Seguridad Social, Apoyo al Campo, Fornento
Econémico, Medio Ambiente, Energia, Infraestructura, Combate a la Corrupcién y para
garantizar la Seguridad.

En ese sentido, México debe transitar a un nuevo modelo para que el sector privado
aumentar su participacién en el gasto en ciencia, tecnologia e innovacién; ademas de ello, el
disefic de los programas requiere un marco més adecuado para garantizar, tal como lo
establece la Constitucién, que todas y todos participen de los beneficios del desarrollo
cientifico y la innovacién tecnoiégica.
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Recursos destinados al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI)
La reorientacion de la politica cientifica en México y emergencia sanitaria han determinado
la estructuracion del Anexo 12 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

Criterios orientadores de la asignacién de recursos para el PECITI:

1.

Se busca promover el bienestar social, el cuidado ambiental, fortalecer el acceso
universal a la ciencia y a la innovacién tecnoldgica y contribuir en la solucién de los
grandes retos nacionales.

Dar impulso de la ciencia que favorezca la soberania cientifica e independencia
tecnoldgica y bajo el principio de transparencia en el ejercicio de los recursos con
eficiencia, eficacia y con una visién de corto, mediano y largo plazo.

La asignacién a Ciencia, Tecnologia e Innovacion sera de 102,720.8 millones de pesos
con lo que, de acuerde con el Titular del Ejecutivo Federal, se busca fortalecer la
ciencia publica para garantizar el bienestar general de la poblacién.

Los Programas Nacionales Estratégicos promoverén los esfuerzos de investigacién en
torno a probleméticas nacionales concretas que, por su importancia y gravedad,
requieren de una atencién urgente y de una solucién integral, profunda y amplia.

Los programas sectoriales estaran orientados a fortalecer la formacién de recursos de
alta calidad mediante el otorgamiento de becas con perspectiva de género, con el
objetivo de brindar oportunidades de formacién de especialistas en ciencias,
humanidades y tecnologias que contribuyan a abatir la brecha de participacion y
conocimiento de grupos histéricamente excluidos; asi como el desarrollo de
proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacién que aborden de
modo integral, con enfoques inter o transdisciplinarios, los grandes problemas
nacionales.

En el contexto expuesto, para el ejercicio fiscal 2021, la propuesta de gasto del Ejecutivo
Federal para ciencia, tecnologia e innovacidn incluido en el Anexo 12 es por un monto
superior en términos nominales en 3,996.38 millones de pesos con relacién a lo aprobado
para 2020. Este crecimiento se explica por el aumento en los ramos 11 Educacién Pablica
(6.20%), 12 Salud (8.49%) y 18 Energia (8.94%).
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Ademads, el proyecto del sector presenta disminuciones en los ramos 5 Relaciones Exteriores
(56%), 8 Agricultura y Desarrollo Rural {8.88%), 09 Comunicacionesy Transportes (1.71%), 10
Economia (9.77%), entre otros.

El Ramo 38 CONACYT presenté una variacién positiva en términos nominales con respecto

a los recursos fiscales considerados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2020. En ese ramo se presenta una diferencia porcentual del 3.73 %, pasando

de 29,203 2 30,291 millones de pesos.

Diferencias PEF 2020 vs PPEF 2021

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia por Ramo
{en pesos corrientes)

Ramo Monto 2020 Monto 2021 Diferencia Porcentaje

Total 98,724,407,384.00 102,720,793,05%.40 3,996,385,675.40 4.05%

05 |Relaciones Exteriores 5,300,000.00 2,300,000.00 -3,000,000.00 -56.60%
08 |Agricultura y Desarrollo Rural 5,702,333,389.40 5,195,920,562.40 -506,412,827.00 -8.88%
09 |Comunicaciones y Transportes 203,559,273.00 200,088,108.00 -3,471,165.00 1.71%
10 |Economia 1,595,297,585.00 1,439,504,667.00 -155,792,918.00 -9.77%
11 |Educacidn Pablica 42,162,437,508.50 44,776,903,570.00 2,614,466,061.50 6.20%
12 |Salud 7,289,323,036.00 7,908,068,667.00 618,745,631.00 8.49%
13 |Marina 14,700,000.00 14,700,000.00 0.00 0.00%
16 |Medio Ambiente y Recursos Naturales 582,997,568.00 568,905,935.00 -14,091,633.00 -2.42%
18 [Energia 6,663,765,524.00 7,259,277 ,007.00 595,511,483.00 8.94%
21 |[Turismo 18,853,9746.00 17,082,719.00 -1,771,257.00 -9.39%
23 |Provisiones Salariales y Econdmicas 2,683,200,000.00 2,22%,800,000.00 -453,400,000.00 -16.90%
36 |Seguridad y Proteccion Ciudadana 68,235,322.00 66,492,606.00 -1,742,716.00 -2.55%
38 |Consejo Nacional de Ciencia y Teenclogia 29,203,178,393.00 30,291,180,3%4.00 1,088,002,001.00 3.73%
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 19,487,574,109.00 20,189,829,182.00 702,255,073.00 3.60%

48 |Cultura 129,010,182.00 129,993,838.00 283,656.00 0.76%
49 |Fiscalia General de la Repiblica 158,736,478.00 161,163,434.00 2,426,956.00 1.53%
Instituto Mexicano del Segure Social 744,770,362.00 757,692,364.00 12,922,002.00 1.74%
ISSSTE 112,986,540.00 147,54%,386.00 34,562,846.00 30.59%
Comisidn Federal de Electricidad 1,385,722,247.00 1,554,169,802.00 168,447,555.00 12.16%

Elaboracion propia con datos del PPEF 2021 y del PEF 2020

Como puede apreciarse, con el proyecto presentado por el Ejecutivo, nuestro pais se
encamina a dar cumplimiento en el mediano plazo con lo sefialado en el articulo 9 bis de la
Ley de Ciencia y Tecnologia:

El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto plblico correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la investigacién cientifica y desarrolfo tecnoldgico. Ef
monto anual que el Estado Federacién, entidades federativas y municipios-destinen a
las actividades de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, deberé ser tal que
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el gasto nacional en este rubro no podré ser menor al 1% del producto interno bruto
del pais mediante los apoyos, mecanismas e instrumentos previstos en la presente Ley.

En especifico, los recursos destinados al Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
de acuerdo con la estrategia programética, se busca impulsar al sector de ciencia, tecnologia
e innovacion mediante seis objetivos:

1. Promover la formacidn y actualizacion de especialistas de alto nivel en investigacidn
cientifica, humanistica, tecnoldgica y socioecondmica.

2. Alcanzar una mayor independencia cientifica y tecnoldgica y posiciones de liderazgo
mundial.

3. Articular a los sectores cientifico, plblico, privade y social en la produccién de
conocimiento humanistico, cientifico y tecnolégico.

4. Articular las capacidades de CT| asegurando que el conocimiento cientifico se
traduzca en soluciones sustentables.

5. Garantizar los mecanismos de acceso universal al conocimiento cientifico, tecnolégico
y humanistico y sus beneficios.

6. Articular la colaboracidn entre los diferentes niveles de gobierno, Instituciones de
Educacién Superior (IES) y Centros Pdblicos de Investigacidon (CPI)

El Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se integra por diversos Programas
Prioritarios que tienen por objetivo lo siguiente:

S190 Becas de posgrado y apoyo a la calidad

Contribuir a la mejora del bienestar a través de apoyos para estudios de posgrado y
consolidacidn cientifica y del conocimiento en el &mbito nacional y al extranjero; con base al
compromiso de mantener el otorgamiento de becas para el fomento, formacién,
consolidaciéon y vinculacidn de personas altamente calificadas y aprovechar sus
conocimientos en beneficio de los diversos sectores del pais. Se propone implementar un
plan para aumentar el nimero de médicos especialistas en el pafs, el cual consiste en otorgar
becas para especialidades médicas en el extranjero.

A través del Padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), e! Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), seguird promoviendo la calidad y pertinencia
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del posgrado nacional y su vinculacién con diversos actores de la sociedad, tomando en
cuenta las caracteristicas regionales y locales en los programas de apoyo a la formacion y
consolidacién de capital humano.

$191 Sistema Nacional de Investigadores

Contribuir a estimular la formacién y consolidacién de investigadores del méas alto nivel como
un elemento fundamental para fortalecer la ciencia, la tecnologia, la humanistica y la
innovacién para el beneficio de la sociedad mexicana. Se continuara fomentando la insercion
en el sistema de investigadores en el extranjero para repatriarlos, asf como igualar las
condiciones de apoyo a los miembros del SN que [aboran en |IES y CPI.

Permanece el apoyo a jévenes investigadores para desarrollar funciones de investigacién
cientifica y desarrollo experimental en alguna Institucién de Educacion Superior o Centros
Piblicos de Investigacion a nivel nacional, a través de fas Catedras CONACYT. Continuaran
los apoyos a la Investigacién en Ciencia de Frontera, para que los investigadores en México
sean beneficiados con recursos que los motiven a expresar su creatividad con ideas,
conceptos y metodologias novedosas.

FO03 Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES)

Otorgar apoyos econdmicos en torno a problemas nacionales prioritarios como la salud, la
alimentacién, la energia, el agua, la seguridad y otras que, por su importancia y gravedad,
requieren de una atencién urgente y de una solucién integral, profunda y amplia en las que
las comunidades cientificas y tecnoldgicas podrian hacer grandes aportaciones, y preveniry
resolver dichas problematicas de alto impacto. Asimismo, se apoyaran acciones gue
permitan contribuir con el incremento de la capacidad cientifica, tecnolégica e innovacién;
la promocidn, el desarrollo y la vinculacién de la ciencia; desarrollo tecnolégico y la
innovacién asociados al mejoramiento de la educacién y expansién de fronteras del
conocimiento.

Los recursos asignados en ramo 10 Educacién en el sector de ciencia tecnologia e
innovacién, se encamina al cumplimiento en el mediano plazo con lo establecido en el primer
parrafo del articulo 119 de la Ley General de Educacién:

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulften aplicables,
concurrirdn al financiamiento de la educacién publica y de los servicios educativos. Ef
monto anual en términos de la ley que el Estado destine al financiamiento en educacién
ptblica y en los servicios educativos garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la
educacién, no podré ser menor al equivalente del 8% del producto interno bruto def
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pafs. De este monto, se destinaré al menos el 1% del producto interno bruto al gasto
para la educacién superior y la investigacién cientifica y humanistica, asi como al
desarrollo tecnoldgico y la innovacién en las instituciones publicas de educacion
superior.

Asignacion de Recursos para Programas Presupuestales Ramo 38
Diferencias 2020 vs 2021

(en pesos corrientes)

Clave Definicién PEF2020 |  PEF2021 Diferencia |

S190  |Becas de posgrado y apoyo a la calidad 10,097,079,884.00] 11,992,254,100.00] 1,895,174,216.00|

5191 Sistema Nacional de Investigadores B 5,389,190,201.00 5,554,741,811.00 165,551,610.00
Fartalecimiento sectorial de las capacidades ﬁ

5192 cigntificas, tecnoldgicas y de innovacian 364,545,804.00 -364,545,804.00
Fomenta regional de las capacidades cientificas,

$278  |tecnoldgicas y de innovacidn 344,614,796.00 -344,614,796.00

E003 |Investigacidn cientifica, desarrollo e innovacidn 5.410,458,077.00 5,567,598,247.00 157,140,170.00
Diseno y evaluacion de politicas de ciencia,

PO01 tecnologia e innovacién 1,508,829,963.00 1,782,452,721.00 273,622,758.00
Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y

FOO2 de innovacidn 1,103,644,584.00 -1,103,644,584.00

FO03  |Programas Nacionales Estratégicos 211,492,073.00 735,488,868.00 523,996,795.00

MO01  |Actividades de apoyo administrativo 1,145,926,035.00 865,512,738.00| -280,413,2%7.00
Actividades de apoyo a |a funcion publica y buen

0001 gobierno 83,017,032.00 75,055,543.00 -7,961,489.00

Elaboracién propia con datos de la estrategia programética para cada afio respectivamente

Asignacién de Recursos para Programas Presupuestales Ramo 11 Educacién
Diferencias 2020 vs 2021

{en pesos corrientes)
Educacién Pablica PEF 2020 PPEF 2021 Diferencia Porcentaje
Total 42,162,437,508.50( 44,776,903,570.00| 2,614,466,061.50 5.80%
Direccicn General de Educacién Superiar 8,049,011,213.80|  8,509,002,547.00|  459,991,333.20| 5.40%
Universitaria
Coardinacién General de Universidades

. : . £66,050,090.40 650,5%93,844.80 -15,454,245.60 -2.37%
Tecnolégicas y Politécnicas

Subsecrataria de Educacién Media Superior 2,300,818.00 1,495,532.00 -B05,2B6.00] -53.80%
Siildad de Bducgsion Megia Sherich 1,658,055.00 1,098,175.00 -559,880.00| -50.90%
Tecnaoldgica Industrial y de Servicios | .
Universidad Pedagogica Nacicnal 105,860,976.70 107,303.477.403 1,442,500.70 1.30%
Universidad Auténoma Metropolitana 3,438,530,408.40 3,743,047,419.30] 304,517,010.90 8.10%
Universidad Nacional Auténoma de México 14,544,919,586.70| 15,836,059,1 44.30] 1,291,139,557.60 8.10%
Institute Politécnico Nacional 4,362,211,241.20 A4\723.719.241.BD; 366,508,000.60 7.70%
Universidad Abierta y a Distancia de México | 17,743,330.70 28,368,047.30] 10,624,716.60 37.40%
Centro de Ensefanza Técnica Industrial [ ~21,261,401.40| 21,901,167.10 639,765.70 2.90% |
Centro de Invastigacian y e 3,146,099,348.00|  3,147,042,279.00 942,931.00 0.02%
\Avanzades del Institute Politécnico Nacional ] N
|Comision de Operacion y Femento de
|Actividades Académicas dsl Instituto 194,738,583.10 196,239,080.40 1,500,497.30 0.76%
_Pclile:nica Nacicnal
|El Colegic de México, A.C. 705,249,320.00|  737,493,610.00 32,244,290.00]  4.30%
[Tecnolsgico Macional de México  5,843,390,502.90|  5,983,126,402,20]  139,73589%.30] 2.30%
[Organisme Coordinador de las - ‘ T
|Universidades para ef Bienestar Benito 98,741,319.40 98,741,319.40 0 0%
Juarez Garcla

K38 1
Universidad Autdnoima Agraria Antonio Narro 964,671,313.00 986,672,283.00 22,000,970.00| 2.20%

Elaboracién propia con datas de la estrategia programdtica para cada afo respectivamente
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Destaca el aumento a los programas presupuestales dirigidos a la Universidad Abierta y a
Distancia de México con 37.4%, a la Universidad Auténoma Metropolitana y Universidad
Nacional Auténoma de México con 8.1%, y al Instituto Politécnico Nacional. Mientras que
existe una disminucién mayor del 50% en la Subsecretaria de Educacién Media Superiory la
Unidad de Educacién Media Superior Tecnoldgica Industrial y de Servicios.

RECOMENDACIONES

Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector

Los programas incluidos en Ramo 38 presentan en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021, un incremento marginal real frente a lo
presupuestado durante 2020. Sin embargo, el CONACyT recibe apenas el 30% de todos los
recursos destinados al Programa Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién. El Ramo 11,
recibe la mayorfa de los recursos (48.3%).

Por ello, se recomienda generar mecanismos de control que aseguren que estos recursos se
dediquen a actividades exclusivas al sector CTl para las prioridades del Estado, ya que la
consolidacién de algunos de estos recursos al Ramo 38 podria ser una via para disminuir la
dispersidn y garantizar un uso eficiente de los recursos.

Si bien, los montos asignados al PP S190 permitird ampliar el programa de becas de
especialidades médicas, los limitados recursos asignados a los Programas Nacionales
Estratégicos (PP FO03) y la eliminacidn de los recursos asignados a través del programa F002,
podrian disminuir las capacidades para apoyar actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién, sobre todo, el debilitamiento de la infraestructura fisica de centros publicos de
investigacién y de universidades e instituciones de educacion superior.

Por lo anterior, se recomienda que los programas presupuestales S190 y FO03 sufran algunas
adecuaciones para garantizar que tengan una mayor incidencia para la generacién de
conocimiento de alto nivel. Del mismo modo, y en relacion con los esfuerzos que deben
encaminarse en esa materia, se sugiere la asignacién adicional de cien millones de pesos al
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INEEC), y asi atender con mayor eficacia
el cambio climético y con ello, ajustar el presupuesto para el cumplimiento de Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

Av. Congreso de la Unidn 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960

Edificio "F", segundo piso. Tel. 55 5036 0000 ext. 57027
ecti@diputados.gob.mx



COMISION DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAMARA DE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

D
R!rgzﬁngf "LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
— = “2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

PROGRAMA ; T | :
PRESUPUESTARIO UNIDAD RESPONSABLE MONTO EN PPEF

(PP) ] (UR) 2021

AMPLIACION

SOLICITADA

: . e R ol (MONTO)

F003 90X Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 735,488,868.00 764,511,132.00
RJ_J Ins.tltuto Nacional de Ecologia y Cambio 167,671,330.00 100,000,000.00
Climatico

PROGRAMA

UNIDAD RESPONSABLE MONTO EN PPEF REDUCCION
PRESUF(’;E)STARIO (UR) | 2021 (MONTO)

S190 90X Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 11,992,254,100.00 | 764,511,132.00
51.1 Dn:ecc.lon General de Educacién Superior 2,509,002,547.00 100,000,000.00
Universitaria

Asi se acordd y voté en sesidn plenaria de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, el 28 de octubre de 2020.
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